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ELOTERJESZTLES

Vése Kozségi Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének
2019. november 21-én tartando testiileti Gilésére.

Napirend:

1./ Az 6nkormanyzat felllvizsgélt szervezeti és miikodési szabalyzatanak elfogadasa.

Tisztelt Képviselo-testilet!

A szervezeti és mukodési szabalyzatrol szOld rendelet megalkotdsa minden képvisel6-
testiletnek fontos feladata kdzé tartozik. Gyakorlatilag ez ad Gtmutatast a miikodés szamtalan
teriletén. A jelenleg hatdlyos SZMSZ még 2014. év 6szén lett elfogadva. Az6ta némi
valtozattasokra megérett, illetve a megyei kormanyhivatal is felhivta a figyelmet néhany még
nem szabalyozott kérdéskor beépitésenek fontossagara. Ezen felll némi szdvegigazitésra,
illetve jogi formazasra is sziikség volt. Utobbinak koészonhetéen a fliggelékek mar nem
jelennek meg a rendelet-tervezetben.

Osszességében a valtoztatasok oly mértékiiek voltak, hogy szerencsésnek tiint egy 01j rendelet
megalkotadsa és a regi hatadlyon Kivil helyezése. Természetesen a régi rendelet vaza
megtartasra Kkerllt, amely egyuttal segitséget is jelentet egy Uj, részletesebb rendelet
elokészitésében.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztést vitassa meg és a mellékelt
rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjenek.

Nagyszakacsi, 2019. november 8.

Acs Attila s.k.
jegyzd



AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATAROL
SZOLO RENDELET-TERVEZET INDOKOLASA

Altalanos indokolas

A rendelet-tervezet el6készitése soran figyelembevételre kerllt Magyarorszag helyi
onkorméanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, a jogalkotasrdl széld 2010. évi
CXXX. torvény és a jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletben
foglalt szabalyok. A rendelet-tervezet a fenti szabalyok figyelembevételével készilt el.

Részletes indokolas

1.8
Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.) 53.8 (1)

bekezdés a./ pontjdban foglaltak alapjan a szervezeti és mikodési szabalyzatrdl szolo
rendeletben kell rendelkezni az 6nkormanyzat hivatalos megnevezésérol, székhelyérol.

2.8

A telepiilés fobb paramétereit €s a térségi elhelyezkedéset deklaralja.

3.8
Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés i./ pontja értelmében a helyi dnkormanyzat a helyi
kozlgyek intézése korében torvény keretei kozott onkormanyzati jelképeket alkothat,
alapithat. E felhatalmazas alapjan a tervezet 3. 8-a Oonkormanyzati jelképként a cimert, a
zaszI06t és a polgarmesteri lancot nevesiti.

4-5. 8§

Az Onkorméanyzat, valamint a tisztségviselok hivatalos pecsétjét, hasznalatuk rendjét
szabalyoz6 rendelkezések.

6-11. 8
Az 6nkormanyzat sajat terliletén a részére torvényileg biztositott hataskorében kdzhatalmi
jogokat gyakorol, onalléan rendezi bellgyeit, véleményt nyilvanithat és kezdeményez a
feladat- és hataskorébe nem tartozo, de a helyi kdzosséget érint6 tigyekben.
12. 8§

Az dnkormanyzat miikodése soran dontéshozoi hataskorrel rendelkezok korét hatarozza meg.

13-18. §



Az Motv. 41. § (4) bekezdése kimondja, a képviselé-testiilet — a kizardlagos hataskorok
Kivételével — hataskoreit atruhdzhatja — tobbek kozott a polgarmesterre. A tervezet
tartalmazza mindazokat a polgarmesterre atruhazott hataskoroket, amiket a képvisel6-testilet
mar a korabbi SZMSZ-ben is atruhazott, és nem Kkeriltek egyeb agazati 6énkormanyzati
rendeletekben szabalyozasra. Uj elem az 6nkormanyzat altal ellatand6 alaptevékenységek
korményzati funkciok szerinti felsorolasanak felsorolésa.

19-21. 8§

Az Motv. 53. § (1) bekezdése kimondja, a képviseld-testiilet mukdédésének részletes
szabdlyait a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatrol szol6 rendeletben hatarozza meg.

A Motv. 43. 8§ (2) bekezdése kimondja: ,,az alakulo Ulést a polgarmester hivja Gssze és
vezeti”. A képvisel6k és a polgarmester eskiit tesznek és errdl eskiiokmanyt irnak ala.

Az Motv. 53. § (1) bekezdésének c./ pontja értelmében az SZMSZ-ben kell rendelkezni a
testuleti Ulések Osszehivasarol. E korben rendelkezik a tervezet a képviselok inditvanya
alapjan Osszehivando iilésrol, az irasbeli anyagok kikiildésének hataridejérél, a meghivandok
korér6l, és a nyilvanossag biztositasa érdekében az (lés idGpontja, tervezett napirendjei
kdzzétetelének modjarol.

22-23. 8§

A nyilvanossag az altal biztositott, hogy 6 szabaly szerint a testilet tlései nyilvanosak és
csak meghatarozott esetekben, kivételesen lehet zart tlést tartani.

24-26. 8

Ezekben a szakaszokban az lés naprendjeinek sorrendje, illetve az eléterjesztés rendje kerilt
rogzitésre. Bar az el6terjesztéseket mind szoban, mind irasban meg lehet tenni, azért az
altalanos szabaly szerint elsOsorban az irasba foglalt, e paragrafusokban részletesen
szabalyozott alaki, tartalmi kellékeknek megfeleld eldterjesztéseket kell beterjeszteni az
Ulésre. A siirgdsséggel targyalandé ligyek menete is szabalyozasra keriilt.

27. 8

Az Motv. 36. §-a felsorolja fel mindazokat a tisztségeket, amelyeket az Gnkormanyzati
képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja nem tolthet be,
illetve a 37. § szabalyozza az Gsszeférhetetlenségi eljarast. Ennek vizsgalata az Ugyrendi
Bizottsag feladatat képezi.

28-30. §

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 45. 8-a kimondja: a képvisel6-testilet Ulését a polgarmester
hivja 0ssze és vezeti, akadalyoztatasa esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb
alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijeldlt alpolgadrmester gyakorolja. A polgarmesteri
¢s az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége, a tartdos akadalyoztatasuk esetére a
Szervezeti és Milkodési Szabalyzat rendelkezik a képviselé-testilet 0sszehivasanak,
vezetésének modjarél. E felhatalmazas alapjan a tervezet — az eddigi gyakorlatnak
megfelelden — az Ugyrendi Bizottsag elndkét jeloli ki.
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A telepiilési képviseld a képviseld-testiilet {ilésén a polgarmestertdl, alpolgdrmestertdl, a
jegyz6tol, a bizottsag elnokétél onkormanyzati lgyekben felvildgositast kérhet, amelyre az
Ulésen — vagy legkésébb 15 napon beliil irasban — érdemi valaszt kell adni.

30-32. 8

A képvisel6 testilet tanacskozasi rendje, a vitavezetés és a dontéshozatal szabalyai keriiltek
részletezésre. A 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. 8§ (1) bekezdés f./ pontja értelmében az
SZMSZ-ben rendelkezni kell a dontéshozatali eljarasrél. Ennek az egyik legfontosabb eleme,
hogy a vita sordn az adott napirendi ponthoz fiiz6tt javaslatok, modositéd inditvanyok hogyan
kerliljenek megfogalmazésra, szavazésra, illetve, hogy az Ulés elnbke a szavazds végén
megallapitsa és kihirdesse a dontés eredményét.

33. 8

Fontos kérdés a képvisel6i munka soran, hogy az egyes iigyekben felmeriil-e a személyes
érintettség. Annak bejelentésének mddjat, illetve a bejelentés elmulasztasanak szankciojat
tartalmazza ez a szakasz.

34-36. §

Az Motv. 53. § (1) bekezdés f./ pontja értelmében az SZMSZ-ben rendelkezni kell a
dontéshozatali eljarasrol. Ennek az egyik legfontosabb eleme, hogy a vita soran az adott
napirendi ponthoz fiizott javaslatok, mddositd inditvanyok hogyan Kkeriljenek
megfogalmazasra, szavazasra, illetve, hogy az llés elndke a szavazas végen megallapitsa és
kihirdesse a dontés eredmeényeét.

Altalanos szabaly szerint a képviselé-testiilet dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal
hozza. Az Métv. 48. § (2) bekezdése kimondja, a nyilt szavazas modjanak meghatarozasardl a
szervezeti és milkodési szabalyzat rendelkezik. E torvény 48. § (5) bekezdése pedig arrol
rendelkezik, ha a szavazas eredménye fel6l kétség meriil fel, barmely Onkormanyzati
képviseld kérésére a szavazast 1 alkalommal meg lehet ismételni.

Az Motv. 48. § (3) bekezdése felhatalmazast ad a testililetnek arra, hogy a név szerint szavazas
maodjat meghatarozza.

37.8

A 2011. évi torvény 48.§ (4) bekezdése lehetévé teszi titkos szavazas tartdsat mindazon
esetekben, amelyekben a képvisel6-testiilet zart Glést tart, illetve zart lést rendelhet el. A
titkos szavazds megtartasanak eljardsi szabalyait a torvény a szervezeti és miikodési
szabalyzatban rendeli el meghatarozni.

38-39. §

Az Motv. 50. §-a taxative felsorolja azokat az (igyeket, amelyek eldontésében mindsitett
tobbség szlikséges. E mellett felhatalmazast ad a testlletnek arra, hogy a szervezeti és
mitkodési szabalyzatban hatarozzon meg olyan Ugyeket, amelyek eldontéséhez ilyen, az
egyszeri szotobbségnél nagyobb konszenzust igényld szavazati arany sziikséges.



A hatérozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni. E torvényi rendelkezésnek
megfeleléen a tervezet megallapitja azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek e kotelezettség
veégrehajtasat szolgaljak.

40. 8

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (3) bekezdése kimondja, a képviseld-testiilet Szervezeti
és Miukodési Szabalyzataban hatarozza meg azoknak a forumoknak a rendjét, amelyek a
lakossag, az egyeslletek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elékészitésébe vald
bevonasat szolgaljak.

41. 8

Az MOtv. 54. § szerint a képviseld-testiilet évente legaldbb egyszer elére meghirdetett
kdzmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a
helyi koziigyeket érint6 kérdéseket és javaslatokat tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre
a kozmeghallgatason vagy legkésobb 15 napon beliil véalaszt kell adni.

42. 8
A testileti Glésekrol jegyzOkonyvet kell késziteni, annak fébb elemeit a szabalyzat rogziti.
43. 8

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése kimondja, feladatkdrében eljarva a helyi
onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezesere, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan énkorméanyzati rendeletet alkot.

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 51. § (2) bekezdése értelmében a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban kell meghatarozni, mi mindsiil a rendelet kihirdetése szempontjabol a helyben
szokdsos modnak. A tervezetben valtozatlanul a kdzség hirdet6tablajan vald kifliggesztés a
helyben szokasos mod, illetve az ott torténd elhelyezés napjan kell a rendeletet kihirdetettnek
tekinteni.

44.8

A telepiilési képvisel6 az Motv. 32. § (2) bekezdésében meghatérozottakon tali kotelmeit
rogziti. tovdbba az MOtv. 39. 8§-a rendelkezik az Onkormanyzati képvisel6k
vagyonnyilatkozat-tételi eljardsara vonatkozo szabalyokrdl, melyek szintén meghatérozéasra
ker(ltek.

45. §

Az Motv. 64. §-a értelmében a polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban latja el. A polgarmesteri tisztség betdltésének modjat a képviseld-testilet a
megbizatas id6étartamén beliill a polgarmester egyetértésével az SZMSZ egyideji
modositasaval megvaltoztathatja. Vése kdzségben a polgarmester megbizatasat f6 allasba latja
el és ezt rogziti a tervezet.



47. 8

A képviselO-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazéassal, mindsitett tobbséggel a
polgarmester helyettesitésére, munkajanak segiteésére akar tobb alpolgarmestert is valaszthat.
Az alpolgarmesterek a polgarmester iranyitasaval latjak el feladataikat. Az alpolgarmesteri
tisztség tarsadalmi megbizatasban lathatd el.

48-49. §

Az Motv. 81-83. 8-ai tartalmaznak rendelkezéseket a jegyzore, ezen felil annak
kinevezésének modja nevesitve lett a rendeletben.

50-53. §

Az Motv. 57. 8 (1) bekezdése a bizottsagok feladat- és hataskorének meghatarozasat is a
testilletre hagyja. A tervezet — a mar bevalt gyakorlatnak megfeleléen — egy bizottsaggal
szamol, és sorolja fel az ellatandé feladatokat, atruhazott hataskoroket. A tervezet
készitésekor hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket attekintve a bizottsag feladat- és hataskore
felllvizsgélatra kerdlt.

54.8

Az Motv. 84. § (1) bekezdése szerint a helyi Onkormanyzat képviselo-testilete az
onkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyz6 cladat- és hataskorébe
tartozd tligyek dontésre vald elOkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
ellatasara kozos onkormanyzati hivatalt hoz létre. A 67. § c./ pontja pedig kimondja, a
polgarmester a jegyz0 javaslatara eléterjesztést nyujt be a képviseld-testliletnek a hivatal bels6
tagozddasanak, letszamanak, munkarendjének, valamint (gyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara. A tervezetben e felhatalmazés alapjan a polgarmester - a jegyz6 javaslatara
— mind a munkarend, mind az Ugyfélfogadasi rend tekintetében az eddigiek valtozatlanul
hagyéasét inditvanyozza.

55. 8

Az Onkormanyzat feladatainak hatékonyabb, célszerlibb gazdasdgosabb ¢és észszerlibb
megoldasa érdekében tarsuldsokban vehet részt. A képviselé-testiilet a megyei kozgytléssel,
mas telepiilések képviseld-testiileteivel alakit tarsulasokat.

56-58. §

A képviselo-testulet az énkormanyzat vagyonaval kapcsolatos gazdalkodasardl és évenkénti
koltségvetésérdl kilon rendeletet alkot.

59. §

Az Onkormanyazt ¢és intézményeinek gazdalkodasanak belsé ellendrzését ezen feladat
ellatdsara jogosultsdggal rendelkezd kiils6s vallalkozas végzi, melynek modjat kiilon
szerzOdéses megallapodas rendezi, éves Utemterv alapjan.



60. §

A polgarmester — az alakul6 iilést kovetd 6 honapon beliil — gazdasdgi programot terjeszt a
képvisel6-testiilet elé

61. 8

A kihirdetésér6l és annak modjard, illetve, a korabbi rendelet hatalytalanitasarél szélo
rendelkezéseke t kovetd napon 1ép hatalyba.



HATASVIZSGALATI LAP

A jogalkotasrol szolo 2010. evi CXXX. torvény 17. 8 (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitje - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli - eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Az elézetes
hatasvizsgalat eredményérél a Kormany Altal el6terjesztendé torvényjavaslat, illetve
kormanyrendelet esetén a Kormanyt, dnkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet Ggy, hogy az altala
meghatarozott esetben a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz elkészitéje eldzetes
hatasvizsgalatot végez.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatdsat, killondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltsegvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kdvetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezmenyeit, és

c)a jogszabaly alkalmazasdhoz szikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénzlgyi
feltételeket.

Az elGzetes hatasvizsgalat megallapitasai az Onkormanyzati rendelet-tervezet esetében az
alabbiak:

Rendelet-tervezet cime: Vése Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének szervezeti és
miikodési szabalyzatardl.

I A rendelet megalkotasanak valamennyi jelentosnek itélt hatasa, kiilonosen:

1. Tarsadalmi, gazdasagi, hatasai: A rendelet moddositasa tarsadalmi, gazdasagi és
koltsegvetesi hatassal nem jar.

2. Koltségvetési hatasa: nincs

I1. A tervezett rendelet kdrnyezeti, egészséguigyi kovetkezményei: A rendelet megalkotésa
kornyezeti és egészségi hatassal nem jar.

I11. A tervezett rendelet adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa: A rendelet az
adminisztrativ terheken nem valtoztat.

IV. A tervezett rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak
varhato kovetkezményei: a sziikséges valtoztatasokat a Somogy Megyei Kormanyhivatal
Hatosagi Foosztaly kérte. ElImaradasa esetén a Kormanyhivatal a torvényessegi felgyeleti
eljaras egyeb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkoreben dontene, hogy kifogassal
kivéan-e élni.

V. A tervezett rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi, pénzigyi
feltételek: rendelkezesre allnak.
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