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Kézségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének

Vése

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal - a Miniszterelndkség iranymutatasa szerint elkészitett - 2016. évi
ellenérzési munkaterve alapjan kiemelten és atfogdan vizsgdlja a telepulési 6nkormanyzatok mindazon
épitésugyi targyu rendeleteit, amelyek megalkotasara vonatkozoé felhatalmazasa az épitett kérnyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. térvénybdl (a tovabbiakban: Etv.) ered, kulénos
tekintettel a helyi épitési szabalyzatot érintéen megalkotott rendeletekre.

Fentiek alapjan Magyarorszag helyi 6énkormanyzatairdl szoldé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésben biztositott hataskéromben eljarva Vése Kozségi
Onkormanyzat Képviselé-testuletének a helyi épitési szabalyzatarél szolé 5/2005.(1X.26.)
énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: HESZ) feliilvizsgalatanak elmulasztasa miatt az alabbi

javaslattal
élek:

A HESZ torvényességi felulvizsgélata soran megallapitottam, hogy annak egyes rendelkezései
nincsenek ¢sszhangban az Etv., valamint az orszagos telepllésrendezési és épitési kovetelményekrél
sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban OTEK) hatalyos el8irasaival.

Az o6nkormanyzati szabalyozas — figyelemmel az Alaptérvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésére - a
felnatalmazasban foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szint(i jogszabalyokkal nem
lehet ellentétes.
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1./ A HESZ egyes szakaszai az épitéshatésagi eljarasokban szakhatosagként kozremiikodokre nézve
tartalmaz szabalyozast.

Az 1. § (6) bekezdés, a (18) bekezdés, a 3. § (2) bekezdés, a 6. § (5) bekezdés, a 11. § (4)
bekezdése a megyei f6épitész szakvéleményének beszerzésérdl rendelkezik.

Az 1. § (13) bekezdése a Magyar Geoldgiai Szolgalatnak ad hataskort.
Az 1. § (14) bekezdése és (16) bekezdése a banyakapitanysagnak biztositanak hataskort.

Az 1. § (17) bekezdése a természetvédelmi hatésag szakhatdésagként toérténd bevonasarol
rendelkezik.

Az 5. § (5) bekezdése, a 6. § (6) bekezdés elvi épitési engedélyterv készitési kotelezettséget ir eld.
A 9. § (6) bekezdése az Allami Erdészeti Szolgalat bevonasardl rendelkezik.

A 11. § (8) bekezdése és a (9) bekezdés c.) pontja, a 13. § (2) bekezdése, a 18. § (7) bekezdése a
természetvédelmi hatésag engedélyéhez koti az eljarast.

A 15. § (5) bekezdése a Nyugat-Dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségnek ad
hataskort.

A 19. § a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalnak biztosit hataskort.

Epitéstigyi hatésagi eljarasokra vonatkozé szabélyozast az Etv. 34-37.§-ai tartalmaznak, tovabba az Etv.
62.§ (1) bekezdés 1. és 17., valamint 19. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy
egyebek mellett

- az épitésiigyi hatésagok feladat-és hataskorét,

- az épitésugyi hatoésagi tevékenység,

- az épitésugyi hatdésagi engedélyezési, tudomasulvételi, kotelezési és végrehajtasi eljarasok,

valamint az épitésugyi hatdsagi ellendrzés részletes szabdlyait,

- tovabba az épitészeti-mliszaki dokumentaciok tartalmi kovetelményeit megallapitsa,

amelyek az épitésugyi és épitésfelugyeleti hatésagi eljarasokrol és ellenérzésekrél, valamint az

épitésugyi hatésagi szolgaltatasrdl szolé 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben kerltek

szabalyozasra.

Az Etv. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy épitésugyi hatésagi engedély torvényben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhaté, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kérelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszerlségi kévetelményeknek.

Az Etv. 6/A.§ (3) bekezdése szerint a telepilési 6nkormanyzat az épitésiigyi feladatat a helyi rendeletei
megalkotasaval és a kapcsolodd sajatos jogintézményekkel, tovabba a telepllési vagy térségi — a
féépitészi tevékenysegrél szélé kormanyrendeletben foglaltak szerinti — 6nkormanyzati féépitész
kézremiikddésével latja el.

Felhatalmazas hianyaban helyi énkormanyzati rendelet az épitésiigyi hatésagok feladat- és
hataskorére, az épitésugyi hatdsagi engedélyezési eljarasban kézremiikodé szakhatésagokra, valamint
a megyei féépitész tevékenységére vonatkozé szabalyozast nem tartalmazhat, ezért a fenti
rendelkezések hatalyon kiviil helyezése sziikséges.
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2./ A HESZ-ben megjelélt egyes OTEK rendelkezések modosultak. Eszerint

a 3. § (1) bekezdés b.) pontjaban hivatkozott OTEK 14. § (2) bekezdés médosult 2013. januar 1-

t6l, mar nem tartalmazza a 8. pontot,

- a 4. § (1) bekezdésében hivatkozott OTEK 19. § (2) bekezdés 4. és 5. pontja, valamint a (3)
bekezdés mar nem hatalyos 2013. januar 1-tél,

- az 5. § (1) bekezdésében hivatkozott OTEK 20. § (5) bekezdés 2. pont 2013. januar 1-té| mar
nem hatalyos,

- a7.§ (1) bekezdésében hivatkozott OTEK 26. § (3) bekezdés 2., 3, 4. pontjai 2013. januar 1-to|
mar nem hatalyosak,

- a8.§ (1) bekezdésében hivatkozott OTEK 27. § (4) bekezdés b.) és c.) pontjai 2013. januar 1-

t8l mar nem hatalyosak.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése eléirja, hogy a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmlien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie. E rendelkezések sértik a jogbiztonsag elvét, ezért hatalyon kiviil helyezésiik indokolt.

3./ Az 1. § (7) bekezdése a kertépitészeti terv készitésére vald jogosultsaggal kapcsolatban tartalmaz
rendelkezést, amelyre szintén nem terjed ki a képvisel6-testiilet rendeletalkotasi felhatalmazasa.

Az Etv. 62.§ (1) bekezdés 32. pont (1b) alpontja alapjan az épitmények épitészeti-mliszaki tervezése
soran végezhetd feladatok korét a 266/2013.(VIl.11.) Korm. rendelet allapitja meg. Az 6nkormanyzati
szabalyozas nem térhet ki olyan kérdéskorok rendezésére, amelyek nem tartoznak a hataskoérébe.

4./ Az 1. § (19) bekezdése kimondja, hogy az dllattartassal és az allattartd épuletekkel kapcsolatos
egyéb szabalyokat kiilén 6nkormanyzati rendelet allapitja meg.

Az elelmiszerlancrél és hatosagi felugyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. térvény 6.§ (6) bekezdése
ertelmében a mezdgazdasagi haszonallat tartasa dnkormanyzati rendeletben nem korlatozhato.

Az 6nkormanyzat képvisel6-testiletének az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII.
térvény 49.§ (6) bekezdése kedvtelésbdl tartott allatok tekintetében ad felhatalmazast arra, hogy azok
tartdsanak szabalyait rendeletben hatarozza meg, a mez6égazdasagi haszonallatok tartasara vonatkozo
szabalyozasra nincs felhatalmazasa az énkormanyzatoknak.

Az orszagos telepulésrendezési és épitési kdvetelményekrdl szélo 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet
36.§ (5) bekezdése szerint ,Az allattarté épitmények elhelyezésének feltételeit — a kbzegészségligyi
és az allategészségulgyi, tovabba a koérnyezetvédelmi kdvetelmények figyelembevételével — a helyi
épitési szabalyzat allapithatja meg”.

Fentiek értelmében az allattarté épitmények elhelyezésével kapcsolatos kiilon 6nkormanyzati
rendelet elfogadasara nincs lehetéség, ezért az 1. § (19) bekezdésének modositasa sziikséges.

5./ A 16. § (1) bekezdésben a ,kommunalis szilard hulladék” fogalmat hasznaljak.

A hulladékrol szélé 2012. évi CLXXXV. toérvény 2. § (1) bekezdés 43. pontja bevezette a telepiilési
hulladék fogalmat, mely magaban foglalja a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonlé szilard
hulladékot.

Elébbiek értelmében a HESZ 16. § (1) bekezdésének médositasa sziikséges.

6./ A HESZ 20. § (2) bekezdése el6irja, hogy az Utépitési és kézmlivesitési hozzajarulas mértékét és
aranyat énkormanyzati rendeletben kell szabalyozni.
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Felhivom a figyelmet arra, hogy az Etv. 28. § (2) bekezdése értelmében az Etv. altal szabalyozott
Utépitési és kdzmlvesitési hozzajarulas mértékérdl és a megfizetés modjardl a telepulési 6nkormanyzat
képviselé-testillete hatésagi hatarozatban dont, ezért a HESZ 20. § (2) bekezdésének moédositasa
sziikséges.

7./ AHESZ 21. § (2) bekezdése szabalysértési tényallast tartaimaz.

A szabalysértésekrol, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szoélo
2012. evi Il. torvény 254. § (2) bekezdése el6irta, hogy az onkormanyzatok 2012. majus 31-ig
kételesek hatalyon kiviil helyezni az &nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabalysértési
rendelkezéseket.

A fentiek értelmében a HESZ 21. § (2) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

8./ A mellékletek jelélése nem felel meg a - HESZ kihirdetését kovetéen hatalyba Iépett -
jogszabalyszerkesztésrél szold 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet)
szabalyainak. Az IRM rendelet 128. § (1) bekezdése szerint: a jogszabaly mellékletének megjeltlése —
az alabbi sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbodl képzett arab szamokkal jel6lt sorszamat,

b) a ,melléklet” szbveget és

c) a 9. § (3) bekezdés a)-d) pontjdban, a 9. § (4) bekezdés b)-e) pontjaban vagy a 9. § (5) bekezdés b)-
e) pontjadban meghatarozottakat a ,-hez” raggal ellatott alakban

foglalja magaban.

A fentiek alapjan a mellékletek sorszama mellett a széveges részben a ,,szamu” jelzé hasznalata
sziikségtelen, tovabba a mellékletek helyes jeldlése 1. melléklet az 5/2005.(1X.26.) énkormanyzati
rendelethez.

9./ Javaslom tovabba, hogy a fentiekben jelzett térvénysértéseken tul, a jogharmonizacié
biztositasa érdekében sziveskedjenek a HESZ teljes feliilvizsgalatat elvégezni.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a telepulésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepulésfejlesztési
strategiarol és a telepulésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szol6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: TRF) 45. § (1) bekezdés
alapjan a 2012. december 31-én hatalyban 1évé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-an hatalyos
teleptlésrendezési kdévetelményeinek és jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott
telepulésrendezési eszkdz 2018. december 31-ig alkalmazhato.

A TRF 16. § (1) bekezdés elbirja tovabba, hogy az énkormanyzat a telepulésszerkezeti tervet legalabb
10 évente, a helyi epitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellenérzi és dont arrél, hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy

c¢) Ujat készit.

Ezen rendelkezés 2013. januar 1-én l|épett hatalyba, igy 2017. januar 1-t6l a 2013. januar 1-e el6tt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A TRF 28.§ (2) bekezdése értelmében: ,Koncepcio, stratégia, teleplilésrendezési eszkéz vagy azok
modositasa véleményezési eljaras lefolytatdsa nélkil nem fogadhatd el, kivéve a magasabb szintli
jogszabdly rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi énkormanyzati - el6iras hatalyon kiviil
helyezése esetén.”
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Ha a HESZ felulvizsgélata és moédositasa soran kétség merilne fel a TRF 32.§ (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatdsanak szikségességével, illetéleg a lefolytatandd eljaras
tipusaval kapcsolatban, ugy a (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérhetd a kormanyhivatalban
m(ikodo allami féépitésztol.

Amennyiben a HESZ feliilvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sziikséges, ugy javasolom, hogy az elvégzendé feladatokrél a képviselS-testiilet
fogadjon el litemtervet, amelyben keriiljenek meghatarozasra az eqyes munkafazisok és
teliesitésiik hatarideje. Az Utemterv osszedllitdsa soran legyenek figyelemmel a TRF-ben
meghatarozott koztelezettségek teljesitésének idépontjaira.

10./ A HESZ feltlvizsgalata soran felhivom a figyelmet arra, hogy annak tébb rendelkezése nem felel
meg — a HESZ elfogadasat kovetden hatélyba Iépett -IRM rendelet szabalyainak:

A HESZ tébb §-d4ban a bekezdéseket nem az IRM rendelet 48. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen tagoltak pontokra (1. § (4) bekezdés, 1.§ (13) bekezdés, 18. § (5) bekezdés).

Az IRM rendelet 48. § (1) bekezdése kimondja, hogy a pontok a latin abécé kisbettiivel és ,)” jellel vagy
pozitiv egész szamokbol képzett arab sorszamokkal jeldlhetéek meg. Felhivom tovabba a figyelmet arra,
hogy az IRM rendelet értelmében mondaton beliil gondolatjel a kézbevetett szévegrész elkulonitésére
hasznalhatd, 6nallo szerkezeti egységként vagy felsorolas jelzéseként - a preambulum kivételével -
nem alkalmazhaté.

Az: IRM rendelet 36. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly tervezetét az attekinthetéség érdekében
szerkezeti egységekre kell tagolni.

A jogszabalyszerkesztés egyik alapvetd kovetelménye a jogszabaly tervezetének kovetkezetes és
atlathaté formai tagolasa. Az IRM rendelet megkulonbozteti a jogszabaly tervezetének formai és
logikai tagolasat. A formai tagolés a jogszabaly alapvet szerkezetét hatarozza meg, és mint ilyen — a
megfeleld hivatkozhatésag érdekében — szigorian kététt.

Az IRM rendelet 36. § (2) bekezdése szerint a jogszabaly tervezetében alkalmazhato szerkezeti egység
a mellékleten és a melleklet szerkezeti egységein kivil a jogszabdly tervezetének 6sszetettségétdl
fuggben, a szerkezeti egységek noévekvé szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

c) a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

f) a fejezet,

g) arész és

h) a kényv.

Az IRM rendelet tételesen, zartkérlien hatdrozza meg a jogszabalyban alkalmazhatd szerkezeti
egységek koret. A jogszabaly tervezete tehat — a jogszabaly megjeldlése, a bevezetd rész és a
preambulum kivételével — nem tartalmazhat semmilyen mas tipusii szerkezeti egységet vagy
szerkezeti egységbe nem foglalt mas széveget.

Az IRM rendelet 44. § (4) és (5) bekezdései szerint a bekezdéseket szakaszonként Ujrakezdédéen, egy-
egy szakaszon belll pozitiv egész szamokbol képzett, zardjelek kozé foglalt arab szamozassal kell
megjelolni. Bekezdések alkalmazasa esetén egy szakaszon belll valamennyi mondatnak teljes
terjedelmében valamely bekezdésbe kell tartoznia.
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A HESZ modositasa soran kérem sziveskedjenek az IRM rendelet idézett rendelkezéseit figyelembe

venni!

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Keépviseld-testilet intézkedésérdl szolo képvisels-
testuleti hatarozatot, valamint az elfogadott litemtervet legkésébb a fenti hatariddiq sziveskedjenek

megkiildeni.
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