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Vése

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal - a Miniszterelnokség iranymutatasa szerint elkészitett - 2017. évi
ellenérzési munkaterve alapjan kiemelten és atfogéan megvizsgalta a telepllési énkormanyzatok
anyakényvi targyd rendeleteit, kiilonods tekintettel az anyakonyvi eljarasrol szold 2010. évi l. térvény (a
tovabbiakban: At.) 96. §-aban kapott felhatalmazasnak valé megfelelést.

A fentiek alapjan Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Moétv.) 132. § (1) bekezdés a.) pontjaban biztositott hataskérémben eljarva Vése Kozségi
Onkormanyzat Képvisel6-testilletének a hivatali helyiségen kivili s a hivatali munkaidén kivil torténd
anyakonyvi esemény és csaladi esemény engedélyezésének szabalyairdl és dijairdl sz6l6
5/2016.(VI1.24.) énkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Or.) jogszabalysérté rendelkezései miatt
az alabbi

térvényességi felhivast
teszem:

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban: az Alaptérvény) 32. cikk (2) bekezdése
kimondja, hogy feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény altal nem szabalyozott tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.
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Az At. 96. § a)-b) pontja felhatalmazast ad az énkormanyzatoknak, hogy
a) rendeletben hatarozzak meq a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén
kiviil térténé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése engedélyezésének
szabalyait,

valamint felhatalmazast ad arra is, hogy

b) rendeletben allapithassak meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén
kiviill torténé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése esetén a
tobbletszolgaltatas ellentételezéseként az o©nkormanyzat részére, valamint az
anyakoényvvezet6 részére fizetendd dij mértékét.

Vése Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testillete az At. 96. § a)-b) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan megalkotta az Or-t, melynek felulvizsgalata soran a kévetkezéket allapitottuk meg.

1./ Az Or. bevezet6 rendelkezése nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak.

A jogszabalyszerkesztésrol szol6 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) 54. §
(1) bekezdése értelmében a nem eredeti jogalkotoi hataskdrben megalkotni tervezett rendelet bevezeté
részében egyértelmien meg kell jeldini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotasahoz
szllkséges valamennyi olyan felhatalmazd rendelkezést megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amely
alapjan a rendeletet kiadjak.

Az IRM rendelet 55. § (5) bekezdése alapjan az oénkormanyzati rendelet bevezetd részének a
megszovegezésekor az onkormanyzat feladatkéreként az Alaptdorvény 32. cikk (1) bekezdés
megfelelé pontjat, a helyi 6nkormanyzatokrél szél6 térvénynek a feladatkért megallapitd rendelkezését
vagy mas térvénynek a feladatkért megallapité rendelkezését kell felttintetni.

Tekintettel arra, hogy az Or. a hazassagkétésen kivil a csaladi eseményeket is szabalyozza, az Or.
bevezetd részében az eredeti jogalkotdi hataskort megéllapitod rendelkezésként az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésének megjeldlése megfelel az IRM rendelet 53. § (2) bekezdésének, azonban ezt ki kell
egésziteni az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjaval.

Tovabba az Or. bevezeté rendelkezésében hivatkozott az anyakényvekrél, a hazassagkoétési eljarasrol
és a névviselésrdl szold 1982. évi 17. torvényerejii rendelet az Or. hatalyba Iépésekor mar nem volt
hatalyos, a felhatalmazo rendelkezéseket jelenleg az At. tartalmazza.

2014. jalius 1-ig az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrél szold 1982. évi 17.
torvényerejli rendelet (a tovabbiakban: tvr.) 42/A.§ (4) bekezdésének a)-b) pontja adott felhatalmazast
onkormanyzati rendelet alkotdséara. Azonban e jogszabalyt az egyes térvényeknek az elektronikus
anyakoényv kialakitasaval 6sszefuggésben szikséges moddositasardl szoldo 2013. évi LXXVI. térvény
117.§-a a fenti idéponttal hatélyon kivul helyezte, ugyanakkor — a 120. §-aval — ugyanezen idéponttal
rendelkezett az At. hatalyba lépésérdl.

Az Or. bevezetd része nem felel meg az IRM rendelet 55. § (1) bekezdésének, mert olyan -
felhatalmazé rendelkezést megallapité - jogszabalyra hivatkozik, mely az Or. megalkotasakor mar
nem volt hatalyos.

A fentiekkel 6sszhangban a Kuria a Koéf.5021/2013/4. szamu hatarozatban — kifejtette, hogy a
végrehajtasi jelleggel megalkotott &nkormanyzati rendelet esetében a felhatalmazé jogszabaly
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A fentiekkel 6sszhangban a Kuria a Ko6f.5021/2013/4. szamu hatarozatban — kifejtette, hogy a
végrehajtasi jelleggel megalkotott énkormanyzati rendelet esetében a felhatalmazé jogszabaly
megjelélése érvényességi kellék, mert az Onkormanyzat csak annak kozbejottével valik
normaalkotéva. Onallo cél hidanyaban igazodik a felhatalmazo jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz
és keretekhez. Ezért a végrehajto jelleggel megalkotandd 6nkormanyzati rendelet jogalap nélkil marad
akkor, ha a preambulumaban megjelolt térvény nem ad a megalkotasra felhatalmazast.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. §
(2) bekezdése alapjan nem lehet modositani — tobbek kozétt - a rendelet bevezetd részét, emiatt a
jogszabalysértés csak Uj rendelet megalkotasa esetén sziintetheté meg.

2./ Az Or. 1. §-a az ,anyakényvi esemény” roviditést hasznalja, mely nem felel meg az At. 3. § b.)
pontjaban meghatarozottaknak.

Az Atv. 3. § b) pontja ugyanis meghatarozza az anyakdnyvi esemény fogalmat: a sziletés, a
hazassagkotés, a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése és a halaleset, vagyis az anyakényvi esemény
tobb anyakényvi eljarast is magaban foglal, nemcsak a hazassagkotést.

A Jat. 3. §-a értelmében jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes, ezért az Or. 1. §-a
szerinti anyakonyvi esemény fogalmanak meghatarozasa — és a hazassagkotéssel valéo 6sszemosasa
miatt - torvényseérto. '

Tovabba dnkormanyzati rendelet a magasabb szintl jogszabalyban mar meghatarozott fogalmakat nem
bévitheti, és nem sziikitheti, figyelemmel az Alaptorvény mar hivatkozott 32. cikk (3) bekezdésére is.

Az IRM rendelet 5. §-a kimondja: ha a jogszabaly tervezetének a szévegében ismétlddéen valamely
kifejezés, szokapcsolat, szévegrész fordul el, az ismétlddé elem helyett révid megjeldlést lehet
alkalmazni. A révid megjelélést a roviditeni kivant elem elsé el6fordulasakor kell meghatarozni.

Az IRM fenti rendelkezése, valamint a nyelvtani értelmezés szerint is roviditeni olyan kifejezést,
szovegreszt lehet, amelynek réviditett valtozatanal hosszabb kifejezés az, amelyet a ,tovabbiakban”
roviditve kivan feltlintetni. Az Or-ben azonban ezen kévetelmény nem teljestl, a ,hazassagkétés” szo
,2anyakoényvi eseményre” valé ,réviditése” sziikségtelen és indokolatlan.

Felhivom a figyelmet, hogy a mar hivatkozott At. 3. § b) pont szerinti ,anyakényvi esemény” az At.
értelmében tobb anyakoényvi eljarast is magaban foglal, nem csak a hazassagkotést, amelyet az Or. 1. §
anyakényvi eseményként hatdroz meg, ezért az anyakoényvi eseménynek az At-t8l szlikebb
meghatarozasa helyett az anyakényvi események kézil az Or-ben elegendd csak a hazassagkétésre
vonatkozo el6irasokat szabalyozni.

Fentiek értelmében az anyakdnyvi esemény fogalmanak médositasa sziikséges az Or. valamennyi
rendelkezésében.

3/ Az Or. 2. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,anyakényvi eseményt lebonyolitani a Munka
térvénykényvében meghatarozott munkasziineti napok kivételével lehet”.

A munka torvénykonyverél szolo 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Munka tv.) 102. § (1)
bekezdésének 2017. marcius 24-t6l hatalyos rendelkezése szerint ,Munkaszineti nap: januar 1., marcius
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15., nagypéntek, husvéthetfé, majus 1., punkdsdhétfé, augusztus 20., oktéber 23., november 1. és
december 25-26." Ugyanakkor az At. 27. § (2) bekezdése specidlis szabalyt tartalmaz a hazassagkotés
idépontjaval kapcsolatosan, mely szerint: ,a kézeli halallal fenyegeté allapotot kivéve nem kéthetd
hazassag januar 1-jen, marcius 15-én, nagypénteken, hdsvétvasarnap, husvéthétfén, majus 1-jén,
punkosdvasarnap, punkoésdhétfén, augusztus 20-an, oktdber 23-an, november 1-jén és december 24-26-
an, tovabba ha az az adott kepviselé-testilet hivatala kéztisztviseldi szamara munkasziineti nap, jalius 1-
jen.”

Fentiek alapjan az At. 27. § (2) bekezdésében megfogalmazott specidlis szabalyt kell alkalmazni a
Munka tv-ben rogzitett altalanos szabaly helyett, a hazassagkotés idépontjara vonatkozoan, ezért az Or.
2. § (3) bekezdésének modositasa sziikséges.

4./ Az Or. 3. § (1) bekezdése kimondja, hogy a hivatali helyiségen kiviili helyszinen anyakényvi esemény
tartasat a jegyzé akkor engedélyezheti, ha az anyakdnyvi esemény méltdsaga, tekintélye nem csorbul,
tovabbé a személyes adatok és az anyakényv megfelelé védelme biztositott.

Az At. hatalybalépését kévetéen az anyakonyvi eseményekre vonatkozo bejegyzéseket elektronikus
anyakodnyvbe kell teljesiteni, tovabba az At. 18. § (3) bekezdése kimondja, hogy a hazassag hivatali
helyiségen Kkivili megkotését a jegyzé mikor engedélyezheti.

Fentiek alapjan az Or. 3. § (1) bekezdése nem felel meg az At. rendelkezéseinek, ezért hatalyon
kivill helyezése indokolt.

5./ Az Or. 4. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,a dijak fizetése alél nem lehet mentességet adni.”
Ugyanakkor az Or. 4. § (7) bekezdése szerint ,rendkiviili kériilmény esetén, kiilénés tekintettel a
hazasulok valamelyikének kézeli haléllal fenyegeté egészségi dllapotéra, a kiils6 helyszinen lebonyolitott
anyakényvi esemény dijmentes.”

Az Or. fenti két rendelkezése nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mely kimondja,
hogy a jogszabalynak a cimzettek szdmara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal
kell rendelkeznie.

Amennyiben az Or. 4. § (7) bekezdésében foglalt mentességet alkalmazni kivanjak, akkor az Or. 4. § (5)
bekezdésének hatalyon kiviil helyezése indokolt.

6./ Az Or. 6. § (1) bekezdése a ,kozszolgalati tisztviselék jogallasarol szolo torvényre” hivatkozik.

A kozszolgalati tisztvisel6krol széld torvénnyel osszefuggd atmeneti, modosuld és hatalyat vesztd
szabalyokrdl, valamint egyes kapcsolodd térvények modositasarol szold 2012. évi V. torvény 59. § (1)
bekezdes a) pontja a koztisztvisel6k jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvényt 2012, marcius 1-jétél
hatalyon kivil helyezte.

Azonban 2012. marcius 1-t8l hatalyba Iépett a kdzszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX.
térvény, ezért ennek megfeleléen az Or. 6. § (1) bekezdésének modositasa sziikséges.

7./ Az Or. 6. § (4) és (5) bekezdésében az anyakonyvvezetét megilletd ,dijazas” szerepel, ugyanakkor az
Or. 6. § (6) bekezdése ,juttatas” kifejezést hasznal. Az eltéré széhasznalat a Jat. 2. §-anak nem felel
meg, ezért az Or. 6. § (6) bekezdésének modositasa sziikséges.
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8./ Az Or. 3. mellékletében hivatkoznak az 1982. évi 17. térvényerejii rendeletre, mely az 1. pontban
kifejtettek értelmében mar nem hatalyos, helyette az At. megfelelé rendelkezésére kell hivatkozni.
Fentiek értelmében az Or. 3. mellékletének modositasa sziikséges.

Felhivom figyelmuket arra, hogy az énkormanyzati rendeletek megalkotasakor maradéktalanul be kell
tartani a felhivasban is hivatkozott, a jogalkotassal, jogszabalyszerkesztéssel kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket (Alaptérvény, Jat, IRM rendelet), mert a torvénysérté modon megalkotott
onkormanyzati rendelet kdzjogilag érvénytelen jogi aktusnak tekintendd, ahogy arra a Kuria is utalt
tobb, egyedi igyben hozott hatarozataban (pl. Koéf. 5.021/2013., Kof. 5.032/2014.)

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a torvényességi felhivasban
foglaltakat megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrél legkésébb a fenti hatariddiq - a
Nemzeti Jogszabalytar torvényességi feliigyeleti kapcsolattartd rendszerén keresztill - tajékoztatni
sziveskedjen.

Mellékletként kérem, kildje meg a torvényességi felhivas megtargyalasardl szélo testiileti
hatarozat kivonatat, valamint a megtett intézkedéseinek dokumentumait.

Tajekoztatom a Tisztelt Képviselé-testuletet, hogy amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére
nyitva allé hataridé eredményteleniil telik el, Ugy az Motv. 136. § (2) bekezdése alapjan Vése Kozségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének testiletének a hivatali helyiségen kivili és a hivatali munkaidén
kivll tortén6 anyakonyvi esemény és csaladi esemény engedélyezésének szabalyairdl és dijairol szold
5/2016.(V1.24.) 6nkormanyzati rendelete jogszaballyal valé &sszhangjanak birosagi felllvizsgalatat
fogom kezdeményezni a Kurianal.

Kaposvar, 2017, jnius 13+
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